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Dialogul social in Romania

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) defineste dialogul social ca incluzand toate tipurile
de negociere, consultare, sau schimb de informatii intre reprezentantii guvernului, angajatori
si lucratori pe probleme de interes comun ce tin de politicile economice si sociale. Dialogul
social poate fi un proces:

e Bipartit (sindicate-patronate) sau

e Tripartit (guvernul fiind parte oficiala a dialogului) Informal sau institutionalizat;
e La nivel national, regional, sau de companie;

¢ Inter-profesional, sectorial, sau o combinatie intre cele doua.

Aceste instrumente garanteaza dreptul lucratorilor si organizatiilor patronale de a negocia in
mod voluntar conditiile ce tin de munca, fara ingerinte externe, si de a fi consultati de catre
autoritatile nationale cu privire la aspectele ce fac obiectul activitatii OIM (consultari
tripartite). Romania a ratificat toate aceste conventii.

O distinctie importanta este cea dintre dialogul social si dialogul civic. in timp ce dialogul
social se desfasoara intre reprezentantii angajatorilor si cei ai lucratorilor, la care se adauga
autoritatile centrale sau locale, participantii la dialogul civic sunt atat patronatele si
sindicatele, cat si reprezentantii societatii civile (ONG-uri), la care se pot adauga
reprezentantii Guvernului sau altor autoritati publice. Prin urmare, partenerii sociali sunt doar
organizatiile patronale si sindicale, aceasta clarificare fiind importanta pentru toate implicatiile
ce decurg din conceptul de dialog social.

La nivelul OIM, partenerii principiali de dialog social sunt International Organisation of
Employers (IOE), pe parte patronala si International Trade Unions Confederation (ITUC) pe
parte sindicala. Confederatia Patronala Concordia este singura confederatie membra IOE.
Patru confederatii sindicate din Romania sunt afiliate la ITUC (BNS, Cartel ALFA, CSDR, CNSLR
-Fratia)

Dialogul social la nivel european

Dialogul social european este recunoscut in Articolele 154 si 155 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).! Comisia Europeana are obligatia de a consulta
partenerii sociali Thainte de prezentarea unor propuneri in domeniul politicii sociale, precum
si pe continutul acestor propuneri?, iar acestia pot decide, in baza autonomiei recunoscute, sa
abordeze subiectul in format bi-partit.

! Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, versiune consolidatd, C 326/47, Art. 154, 155.
2 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, versiune consolidatd, C 326/47, Art. 154.




Exista mai multe structuri implicate in dialogul social european3:

1.

Comitetele pentru dialog social

Principalul organism pentru dialogul social trans-sectorial la nivel european este
Comitetul pentru Dialog Social (SDC). Este alcatuit din reprezentantii angajatorilor
si lucratorilor din statele membre, partenerii sociali europeni si reprezentantii Comisiei
Europene. Se intdlneste de 3-4 ori pe an, adopta texte negociate de ambele parti si
identifica potentiale viitoare initiative.

Comitetele Sectoriale Europene de Dialog Social - forul in care reprezentantii
partenerilor sociali europeni la nivel de sector pot discuta problemele specifice. Exista
43 de comitete sectoriale in prezent.?

Summitul Social Tripartit - este organizat de doua ori pe an (unul la fiecare
presedintie rotativa) si reuneste reprezentantii troika ai presedintiei rotative ai
Consiliului Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si ai partenerilor sociali, la cel mai
fnalt nivel. Obiectivul acestui for este sa asigure participarea efectiva a partenerilor
sociali in implementarea politicilor economice si sociale UE, in raport cu agenda troika.

Comitetele Consultative -stabilite pentru sustinerea anumitor politici UE au o
structura tripartita (reprezentanti ai statelor membre si ai partenerilor sociali). Astfel,
partenerii sociali europeni pot juca un rol informal de coordonare. Un astfel de comitet
este Comitetul pentru Fondul Social European (ESF).

Agentii europene tripartite - partenerii sociali sunt reprezentati si in Consiliile de
Administratie ale urmatoarelor agentii europene, contribuind astfel in mod direct la
guvernanta acestor organisme:

e FEurofound

e EU-OSHA - Agentia Europeana pentru Siguranta si Sanatatea in Munca;

e CEDEFOP - Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Vocationale.

Partenerii sociali joaca un rol important in ceea ce priveste Semestrul European si reformele
nationale evaluate prin acest cadru.

3 European Commission, DG Employment, Social Affairs and Inclusion, “Consulting European social partners:
Understanding how it works”, August 2011, < http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2012-00292-E.pdf

>,

4 < https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en >.
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Dialogul social la nivel national

in Romania, dialogul social este reglementat prin Legea dialogului social nr. 62/2011
(LDS). Dialogul civic la nivel national se desfasoara conform Legii nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social (Legea CES) si a Regulamentului

de organizare si functionare al Consiliului Economic si Social (ROF CES).

1. Partenerii sociali
LDS defineste partenerii sociali ca fiind “sindicate sau organizatii sindicale, angajatori ori
organizatii patronale, precum si reprezentantii autoritatilor administratiei publice, care
interactioneaza in procesul de dialog social.” (Art. 1 (a))

Participarea organizatiilor sindicale sau patronale la dialogul social institutionalizat este
conditionata de obtinerea reprezentativitatii la nivel national, fapt ce confera organizatiei in
cauza statutul de partener social abilitat sa isi reprezinte membrii.>

In prezent, la nivel national sunt reprezentative urmatoarele organizatii:
Confederatii Sindicale:

Confederatii Patronale:

e Confederatia Nationala
Sindicala “Cartel ALFA” o Confederatia Patronald

- Confederatia  Nationald a Consiliul ___National =~ al

* Sindicatelor Libere din Roménia Intreprinderilor Private Mici si
— Fritia Mijlocii din Romania

e Confederatia Sindicala * mwmw a
Nationala Meridian e Patronatul National Roméan

e Confederatia Sindicatelor o« Confederatia Patronald din
Democratice din Romania Industrie,  Agriculturd,

Romania -~ CONPIROM

Conditii cumulative pentru obtinerea reprezentativitatii la nivel national

Organizatii sindicale Organizatii patronale
(Art. 51(1)A LDS) (Art. 72(1)A LDS)

e Statut legal de confederatie e Statut legal de confederatie
sindicala (doua sau mai multe patronala (douda sau mai multe
federatii sindicale din sectoare de federatii patronale - Art. 55(¢));
activitate diferite — Art. 41(3)); e Independenta  organizatorica  si

e Independenta organizatorica si patrimoniala;

patrimoniala;

5> Legea dialogului social nr. 62/2011, Art. 1(t).
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Sindicatele membre cumuleaza
cel putin 5% din numarul
angajatilor din economia
nationala;

Existenta structurilor teritoriale
in 50%+1 din judetele Romaniei,
inclusiv municipiul Bucuresti.

Patronatele membre cuprind cel putin
7% din angajatii din economia
nationalda, cu exceptia celor din
sectorul bugetar;

Existenta structurilor teritoriale 1in
50%+1 din judetele Romaniei,
inclusiv municipiul Bucuresti.

fndeplinirea conditiilor necesare pentru obtinerea reprezentativitatii este constatata prin
hotarare judecatoreasca, la cererea organizatiei sindicale sau patronale in cauza, dupa
depunerea dosarului de reprezentativitate, ce trebuie sa cuprinda documentele din tabelul din
Anexa II, de catre:

a) Organizatie sindicald - instanta care a acordat si personalitatea juridica- tribunalul in
a carui raza teritoriala isi are sediul).
b) Organizatie patronala — Tribunalul Municipiului Bucuresti.

In ciuda incercarii de a reforma dialogul social si aspectele conexe prin Legea 62/2011, acesta
ramane slab, cu un caracter mai mult formal, pe fondul unui grad mare de fragmentare, a
capacitatii scazute a partenerilor sociali si a lipsei de incredere, in absenta unei experiente
indelungate de dialog. Aceste aspecte sunt semnalate si de catre Uniunea Europeana, chiar si
cativa ani mai tarziu. In Rapoartele de Tard din 2019 si 2020, Comisia Europeand atrage
atentia asupra implicarii limitate a partenerilor sociali in elaborarea politicilor si a rolului limitat
indeplinit de CES si de comisiile de dialog social.®

Problemele dialogului social in Romania

1. Grad crescut de fragmentare

In Romania existd in continuarea un numér relativ mare de organizatii sindicale si patronale,
fapt care conduce la un grad crescut de fragmentare si respectiv la un nivel de reprezentare
scizut. In ceea ce priveste patronatele in particular, este dovada faptului cd mediul de afaceri
nu este suficient de bine consolidat. Dublat de un grad de asociere relativ scazut, cele 5
confederatii patronale reprezentative au o acoperire relativ redusa la nivelul economiei
nationale.

In prezent, partenerii social isi obtin reprezentativitate in baza hot&réarilor judecatoresti
amintite anterior. Procedura actuala de obtinere este profund ineficienta si, in absenta unor
mecanisme transparente de control, planeaza suspiciunea ca, in fapt, unele organizatii nu
sunt in realitate reprezentative. Veridicitatea datelor trecute in declaratiile depuse la dosarul

6 Comisia Europeand, Raportul de tard din 2019 privind Roménia, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea
si corectarea dezechilibrelor economice, SWD(2019) 1022 final, 27.02.2019; Comisia Europeana, Raportul de tard
din 2020 privind Romé&nia, SWD(2020) 522 final, 26.02.2020.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-romania_ro.pdf

de reprezentativitate nu este verificata de instante, iar intreaga procedura presupune o
birocratie excesiva, trasabilitatea datelor incluse neputand fi asigurata.

2. Lipsa suprapunerilor intereselor sectoriale si numarul redus de
sectoare economice

In Romania, sindicatele reprezinta preponderent sectorul public, pe cand patronatele sunt
constituite exclusiv de catre mediul privat, fapt ce ingreuneaza posibilitatea de a ajunge la
scopuri comune si acorduri intre partenerii sociali.

HG nr. 1260/20117 stabileste o lista de 29 de sectoare de activitate in functie de care se pot
constitui organizatiile sindicale/patronale.® Aceasta clasificare este limitativa si nu reuseste sa
reflecte diversitatea economica actuald. Prin urmare, in lipsa unor interese comune in randul
angajatorilor derivate din caracteristicile similare ale domeniului de activitate si respectiv
mediului de lucru, este destul de dificil ca angajatori din domenii atat de diferite sa se asocieze
in federatii la nivel sectorial. Acesta este si unul din motivele pentru care negocierile la nivel
sectorial dintre sindicate si patronate nu sunt suficient de bine dezvoltate.

Aceasta problema este mentionatd si in Rapoartele si Recomandarile de tara din cadrul
Semestrului European, elaborate de catre Comisia Europeana. Acestea precizeaza faptul ca
delimitarea sectoarelor reflecta diversitatea economiei si respectiv nu permite o reprezentare
suficientd a lucratorilor sau angajatorilor, iar discutiile privind revizuirea sectoarelor
economice au stagnat.

3. Capacitatea organizationala scazuta a partenerilor sociali

Gradul de fragmentare crescut determind si o capacitate organizationald scazuta din cauza
lipsei de resurse. Partenerii sociali nu beneficiaza nici de resursele financiare, nici de resurse
de alt tip suficiente pentru a intreprinde actiuni concrete, coerente si documentate in dialogul
social bi si tripartit, fapt ce afecteaza semnificativ perceptia autoritatilor care tind sa i trateze
cu mai putina seriozitate, precum si functionarea dialogului social bi-partit la nivel sectorial si
national. Acest tip de negocieri si consultari, pentru a se desfasura cu substantd, au nevoie
de resurse pentru documentare, analizd, fundamentare si negociere. Pe masura ce subiectele
cu care se confrunta societatea si implicit partenerii sociali, sunt mai noi si tot mai complexe
(vezi, de exemplu, tranzitiile la economia verde si digitala si viitorul muncii, in acest context),
creste si nevoia de resurse.

Totodata, capacitatea organizationala si autonomia scazute limiteaza posibilitatea partenerilor
sociali din Romania de a implementa acordurile cadru autonome incheiate de partenerii sociali
europeni. Pana acum, in Romania s-a implementat un singur Acord, prin lege, privind
telemunca.

4. Lipsa increderii

7 Hotdréarea nr. 1260/2011 privind sectoarele de activitate stabilite conform Legii nr. 62/2011.
8 Legea dialogului social nr. 62/2011, Art. 42 si Art. 55.
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Exista o lipsa de incredere istorica intre partenerii sociali, fapt ce impiedica de cele mai multe
ori gasirea unui consens si, prin urmare, a unei solutii pentru diferite probleme de interes
comun. Unul dintre motive este politizarea raporturilor dintre partenerii sociali, acestia gasind
la decidentii politici un raspuns mai rapid sau mai mult sprijin in anumite circumstante, decat
gasesc la partenerii sociali (scurtatura circumstantiald).

II. Consiliul Economic si Social (CES)

Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social
defineste aceasta institutie ca fiind un organism consultativ al Parlamentului si al Guvernului
Romaniei, o institutie publica de interes national, tripartita si autonoma, similara ca filosofie
Comitetului Economic si Social European (CESE)°. CES are competente in urmatoarele
domenii:

e Politici economice

e Politici financiare si fiscale

¢ Relatii de munca, protectie sociald, politici salariale, egalitate de sanse si tratament
e Agricultura si dezvoltare rurald

e Protectia mediului si dezvoltare durabila

e Protectia consumatorului si concurenta loiala

e Cooperatie, profesii liberale, activitati independente

e Drepturi si libertati cetatenesti

e Sanatate

e Educatie, tineret, cercetare, cultura si sport.°

Obiectivul acestui organism 1l reprezinta facilitarea dialogului la nivel national fintre
organizatiile patronale, sindicale si reprezentantii societatii civile (ONG-uri).!! Prin urmare, la
nivelul CES are loc un dialog civic.

Atributiile CES*2
Ce poate face? In urma a ce? Observatii
Avizare proiecte de acte | Consultarea CES cu e Avizele se adopta prin
normative sau propuneri | privire la actele majoritate calificata prin
legislative din domeniile in | normative initiate de votul plenului (2/3 din
care are competente (Art.5(a)) | Guvern sau la membrii CES) (Art. 6(6))
propunerile legislative ale e Termenul pentru
membrilor Parlamentului analizarea Si avizarea
este obligatorie (Art. actelor normative este de
2(1)) maximum 10 zile

lucratoare de la primirea
solicitarii.(Art. 7(1))

Emitere puncte de vedere si | Autosesizare sau sesizare
recomandari asupra unor stari | venita din partea oricarei
de fapt, evolutii sau | autoritati publice,
evenimente economico-sociale | organizatie sindicald sau

° Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, Art. 1.

0] egea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, Art. 2(2).
11| egea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, Art. 1(2).
2] egea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.
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la nivel national, comunicate | patronala reprezentativa

ulterior autoritatilor, | la nivel national,
institutiilor, organizatiilor | reprezentanti ai societatii
patronale sau sindicale, sau | civile (Art. 2(3))
ONG-urilor cu atributii,

competente sau interese in

domeniu (Art. 2(4))

Elaboreaza analize si studii | La solicitarea Guvernului,

privind realitatile economice si | Parlamentului sau din

sociale (Art. 5(b)) proprie initiativa (Art.
5(b))

Semnaleaza Guvernului sau

Parlamentului aparitia unor

fenomene economice si sociale

care impun elaborarea unor

noi acte normative (Art. 5(c))

Analizeaza si propune masuri

pentru imbunatatirea modului

de aplicare a acordurilor si

conventiilor internationale la

care Romania este parte si a

programelor de asistenta

initiate de organismele

internationale, din domeniul

propriu de activitate!3

III. Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social

Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social (CNTDS) este un organism consultativ la nivel
national al partenerilor sociali, constituit pentru intretinerea dialogului social tripartit la cel
mai Tnalt nivel decizional.!* CNTDS este prezidat de catre primul-ministru sau, in absenta
acestuia, de catre ministerul munciit®, si este alcatuit din:

a) Presedintii confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la nivel national

b) Reprezentanti ai Guvernului, cel putin la nivel de secretar de stat, din fiecare minister,
si reprezentanti ai altor structuri ale statului, dupa cum a fost convenit de catre
partenerii sociali

c) Reprezentantul BNR, presedintele CES si alti membrii conveniti de cu partenerii
sociali.®

CNTDS are atributii in ceea ce priveste salariul minim, programele si strategiile elaborate la
nivel guvernamental, dialogul social, diferendele de natura sociala si economica, contractele
colective de munca la nivel sectorial.”

Principala problema in legatura cu CNTDS o reprezinta lipsa unei regularitati a intalnirilor
acestui organism, in ciuda importantei ce ar trebui sa i fie atribuita ca for de dialog social la
cel mai inalt nivel. De asemenea, exista proiecte de lege de o importantd majora, ce nu ar

13 | egea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, Art. 9.
14 Legea dialogului social nr. 62/2011, Art. 75.

15 Legea dialogului social nr. 62/2011, Art. 77.

16 | egea dialogului social nr. 62/2011, Art. 76.

17 | egea dialogului social nr. 62/2011, Art. 78.




trebui sa fie discutate doar la nivelul CES. Prin urmare, consideram ca CNTDS ar trebui sa se
intélneasca cel putin o data pe luna sau o data la doua luni, aceasta recurenta urmand sa fie
prevazuta fie in LDS, fie in Regulamentul de organizare si functionare. Totodata, intalnirile ar
trebui sa aiba la baza o agenda comunicata intr-un timp rezonabil, cu subiecte clare, de
actualitate si de interes pentru partenerii sociali, ce se inscriu in competentele CNTDS.

Consideram ca acest organism trebuie sa reprezinte puntea de legaturda directa intre
patronate, sindicate si Guvern, contribuind astfel la dezvoltarea dialogului social in Romania.
De aceea, propunerile noastre se concentreaza pe asigurarea unei interactiuni constante intre
partenerii sociali.




